RESOL.UCION No. 08 85 DE 2023
(22DIC 223 )

“Por la cual se adopta el censo y diagnéstico socioeconémico como linea base que
identifica la poblacion a intervenir del area de influencia en el marco del proyecto de
utilidad publica e interés social “Corredor Avenida Ayacucho y sus Cables Alimentadores”

El Gerente de Planeacién de la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada., en uso de las facultades otorgadas por la Resolucién de Delegacién 388 del 9 de
junio de 2023 “Por medio de la cual se hacen unas delegaciones en materia administrativa
en la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd y se dictan otras disposiciones”,
de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio Interadministrativo No. 4600027977 del 1 de
septiembre de 2010 (CN2010-0114 para el Metro) suscrito con el Municipio de Medellin
(hoy Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), para el desarrollo, construccién y puesta
en marcha del Proyecto denominado “Corredor Avenida Ayacucho y sus Cables
Alimentadores”, y de conformidad con la Ley 92de 1989 y la Ley 388 de 1997, el Decreto
Municipal No. 676 de 2014 y el Acuerdo municipal No. 48 de 2014, “Por medio del cual se
adopta la revisién y ajuste de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Medellin, y se dictan otras disposiciones complementarias”.

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 58 regula el derecho a la
propiedad privada, el cual, por motivos de utilidad publica o interés social, debe ceder en
favor del interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y como tal le es inherente una funcién ecolégica. t

2. Que la Ley 388 de 1997 en su articulo 2° recoge este precepto constitucional y reitera |
que el ordenamiento del territorio debe fundarse en la funcién social y ecolégica de la  F¥TZy:Ye)
propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa LI
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de las cargas y beneficios.

o
3. Que la Ley 388 de 1997 a partir de los articulos 58, 61 y siguientes, regula el proceso de

adquisicion de predios por enajenacién voluntaria y expropiacién administrativa para
proyectos declarados de utilidad publica e interés general.

4. Que el proyecto “Corredor Verde Avenida Ayacucho y sus dos Cables Complementarios”,
se incluyé como proyecto de movilidad en el Plan Maestro 2006 — 2030 de la Empresa de
Transporte Masivo del Valle de Aburrd Ltda., METRO, en el Plan de Desarrollo
Metropolitano Metrépoli 2008 -2020, en el Plan Maestro de Movilidad del area Metropolitana
y en los Planes de Desarrollo del Municipio de Medellin 2008 -2011 y 2012-2015. ®

5. Que La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada y el Municipio de
Medellin (hoy Distrito), suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 4600027977 del 1
de septiembre de 2010 (CN2010-0114 para el Metro) que tiene por objeto “La construccion,
puesta en marcha y operacion del proyecto denominado Corredor Verde Avenida Ayacucho
y sus Cables Alimentadores”.

6. Que en el afio 2011 se contraté al CONSORCIO ATI AYACUCHO, como la supervisién

y direccidn técnica del proyecto y a diferentes contratistas en materia de obras civiles, 9

eléctricas y de sistemas. Asi mismo, el dia 4 de marzo de 2013, se dio inicio al contrato de

ﬁtivil del corredor tranviario con la AGRUPACION GUINOVART OBRAS Y SERVICIOS
ANIA.
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7. Que durante la ejecucién del proyecto, en el mes de mayo del afio 2014, la Supervisién
y Direccidon Técnica informé a la Empresa Metro de Medellin Ltda. la existencia de posibles
afectaciones en ocho (8) inmuebles que colindaban con las obras ejecutadas del corredor
tranviario en el sector de San Luis y Concilio Vaticano Il, entre las paradas Loyola y
Alejandro Echavarria.

8. Que debido a la magnitud y escala del corredor tranviario, la situacién reportada se tomé
como parte de condiciones técnicas previstas, por tanto, el andlisis y reparacién de los
inmuebles fue analizado y monitoreado por profesionales de la Supervision Técnica vy el
contratista de la obra civil, segiin recomendaciones del ingeniero especialista en estructuras
de la firma consultora de la supervision ICE.

9. Que bajo esa dinamica, se iniciaron reparaciones de inmuebles que reportaban
afectaciones, siempre y cuando estuviesen relacionadas directamente con la obra,
simultdneamente se adelanté un monitoreo de la ladera en el sector de San Luis y Concilio
Vaticano |l de acuerdo con las recomendaciones de la Supervision, siendo necesaria la
evacuaciéon temporal de manera preventiva de algunos inmuebles en el marco de la Ley
1523 de 2012 que regula el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

10. Que con la finalidad de facilitar la evacuacién y garantizar un reasentamiento temporal,
la Empresa expidi6 la Resolucién N° 7294 del 11 de junio de 2014, “Por medio de la cual
se declard la situacién de urgencia por un proceso de desconfinamiento de las estructuras
de las viviendas colindantes con las obras que provocé asentamientos de pisos y
agrietamiento de muros en inmuebles ubicados entre la quebrada Santa Elena y la Calle 49
entre carreras 17A 'y 17C, lo cual genera riesgo para los ocupantes”.

11. Que entre el mes de julio y el mes de diciembre de 2014, la Empresa recibié informes
de visita técnica de la Supervision del proyecto realizadas a los inmuebles del poligono
comprendido entre la quebrada Santa Elena y la Calle 49 (Ayacucho) entre carreras 17A yt
17C, cuyas familias reportaron alguna afectacion en las viviendas, siendo necesaria la
evacuacién temporal de treinta y nueve (39) viviendas adicionales, ya que presentaban ;
patologias en las estructuras, que implicaban desplazamientos y torsiones sobre Ios
elementos verticales y horizontales de las mismas y asentamientos diferenciales que cAupAPoEvioA
indicaban un riesgo de ocupacion en las viviendas, previa expedicion de los actos o
administrativos por parte de la Empresa donde se efecttian los reconocimientos por traslado
de la vivienda comprometida.

12. Que como consecuencia de lo anterior, el Metro de Medellin suscribié con la Universidad
Nacional de Colombia el Convenio CN 2015-0367 del 10 de noviembre de 2015, cuyo objeto
fue “Elaborar un estudio patolégico para determinar las causas y soluciones técnicas al
problema de estabilidad de los inmuebles del sector de San Luis en la ciudad de Medellin
y cercanos al proyecto Corredor Avenida Ayacucho”.

13. Que el estudio de la Universidad Nacional de Colombia, entregado en el mes de
septiembre de 2016, se concluy6 que: “Con base en el andlisis de dafio realizado y el estado
actual de afectacién presentado por los inmuebles del sector de San Luis, solo se
recomienda la reparacién de las manzanas 25, 27 nororiental y 35 (...) Con base en la
amenaza por movimientos en masa y el nivel de dafio identificado, se recomienda la
evacuacion de los inmuebles ubicados en las manzanas 27 sur, 27 noroccidental y 28, para
los cuales se encontrd que la reparacion de los dafios es inviable técnica y
econémicamente...”

14. Que al cuantificar los inmuebles localizados en las manzanas mencionadas, se
identificaron setenta y tres (73) inmuebles estimados para el objeto de diagnéstico de

L@aracién.
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15. Que en virtud de las conclusiones del estudio de la Universidad Nacional, se determiné
por parte de la Administracién que los inmuebles ubicados en la zona a adquirir, el proceso
de adquisicion seria adelantado por el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —
ISVIMED- y los inmuebles a reparar serian atendidos por la Empresa Metro de Medellin
Limitada., para lo cual se requeria la realizacién de un estudio técnico que permitiera
determinar los dafios y causas de las afectaciones de los inmuebles.

16. Que de conformidad con lo anterior, el Metro de Medellin suscribié el contrato CN2018-
0058 con la firma Ingestructuras Ingenieros S.A.S., a través del cual se realiz6 el diagnéstico
técnico y presupuestal de los inmuebles en el corredor del tranvia de Ayacucho y sus cables
alimentadores y el concepto patologico que determind la relacién de causalidad entre los
hallazgos en cada uno de los inmuebles ubicados en el sector de San Luis - Concilio
Vaticano Il , concluyendo que de los setenta y tres (73) inmuebles del diagnéstico solo
catorce (14) inmuebles tenian una relacién parcial con la ejecucion del proyecto Tranvia de
Ayacucho.

17. Que con el fin de establecer la ruta de actuacion frente a estos casos, La Empresa envié
mediante oficio con radicado Metro No. 20180005124 (radicado Distrito de Medellin No.
201810254533) el 22 de agosto de 2018, los informes de los setenta y tres (73) diagnoésticos
técnicos y presupuestales, con los resultados obtenidos por la firma contratista
Ingestructuras Ingenieros S.A.S. y el 31 de octubre 2018, se enviaron los escenarios de
solucién y estrategia social con radicado Metro 20180006796 (radicado Distrito
201810355162), adicionalmente, los oficios con radicados Metro Nos. 20120000205
(radicado Distrito No. 20190015220) del 16 de enero de 2019, 20190001252 (radicado
Distrito No. 20191008294907) del 08 de marzo de 2019 y 20190002524 (radicado Distrito
No. 201910175075) del 07 de mayo de 2019, donde se solicité la definicidon de los
parametros de atencién de los catorce (14) inmuebles que se encontraban pendiente de las
actuaciones a seguir.

18. Que durante los afios 2020 y 2021, para los catorce (14) inmuebles pendientes det
resolver su situacion técnica, social y juridica, se continuo el andlisis para tomar de decisién
de la ruta de atencion desde los componentes social, técnico y juridico con la convocatoria
y coordinacién de la Secretaria de Infraestructura Fisica -SIF-, el Departamento cAuPApoEVIDA
Administrativo de Gestiéon del Riesgo de Desastres -DAGRD-, el Departamento o
Administrativo de Planeacion de Medellin -DAP- y el Metro de Medellin, donde se
presentaron las alternativas de solucion a la problematica presentada.

19. Que La Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda., mediante oficio
MTROE20220007238 del 29 de diciembre de 2021, presenté el analisis de alternativas de
gestién a realizar en los predios de acuerdo al informe técnico elaborado en el afio 2018 a
solicitud de la Secretaria de Infraestructura Fisica -SIF- del Distrito de Medellin, donde se
concluyé que algunos presentaron afectaciones en virtud de la ejecucion del proyecto del
Tranvia de Ayacucho en la zona de diagnésticos barrio San Luis y Concilio Vaticano Il. ®

Igualmente comunicé que el andlisis de alternativas de gestién enviado con la comunicacion
MTROE 20210006321, contenia la informaciéon relacionada de los antecedentes
contractuales, problematica especifica, conceptos del DAP y del DAGRD, asi como las
alternativas de gestion y los riesgos asociados, lo anterior con la finalidad de determinar la
ruta de actuacion técnica-juridica por el Municipio de Medellin (hoy Distrito) frente a los
trece (13) inmuebles ubicados en los cuatro (4) cobamalotes descritos, y amplié el concepto
de intervencién para cada predio objeto de analisis (los inmuebles definitivos pasaron de
catorce (14) a trece (13) en el respectivo analisis. B

Posteriormente, revisado de nuevo el listado de los predios y confrontado con la informacién
de la'base catastral, La Empresa Metro de Medellin Ltda., identificé que dos (2) de los
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inmuebles se relacionaron 2 veces en el listado. Por lo tanto, el numero de predios a
intervenir disminuy6 de 13 a 11.

21. Que La Secretaria de Infraestructura Fisica, el dia 27 de mayo de 2022, cité al “Comité
de Direccién” maxima instancia de direccién prevista en el Convenio Interadministrativo
para la Construccién, puesta en marcha y operacion del proyecto, con el objetivo de
establecer el direccionamiento estratégico para la situacién de fondo de los inmuebles como
las familias ubicadas en las Zonas de Diagnoéstico de San Luis y Concilio Vaticano |l. En
dicha reunién se conté con la participacion del Departamento Administrativo de Planeacién,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Hacienda, y Metro de Medellin y con la consulta a
las demas entidades del Comité —-EDU y EPM-. Dentro de dicho comité se presentd la
situacién y varias propuestas de intervencion delimitadas por los equipos técnicos de la
Secretaria de Infraestructura Fisica - SIF- y Metro de Medellin que se consideraban
apropiadas, en aras de que el comité adoptara una posicion frente al panorama expuesto y
se delimitara una ruta de atencion.

22. Que la Secretaria de Infraestructura Fisica del Distrito de Medellin, a través del oficio
con radicado 202230294597 del 11 de julio de 2022, recibido bajo el radicado del Metro
20220003351 del 12 de julio de 2022, solicito al Metro de Medellin iniciar con las actividades
de adquisicion de los inmuebles, asi como ejecutar la demolicion y las obras de proteccién
a viviendas colindantes.

23. Que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. - Metro de Medellin, a
través de los oficios: 20220004077 del 3 de agosto de 2022 (radicado de salida Metro) y
202210265733 del 4 de agosto de 2022 (radicado de recibido Distrito); 20220005249 del
29 de septiembre de 2022 (radicado de salida Metro) y 202210333407 del 3 de octubre de
2022 (radicado de recibido Distrito); 20230001510 del 10 de marzo de 2023 (radicado de
salida Metro) y 202310082102 del 13 de marzo de 2023 (radicado de recibido Distrito); y|
20230004569 del 7 de julio de 2023 (radicado de salida Metro) y 202310220850 del 10 de t
julio de 2023 (radicado de recibido Distrito); dirigidos al Departamento Administrativo de
Planeacioén, precisé la necesidad en la expedicion del acto administrativo que declarara la

condicién de urgencia, que a su vez permitiera adelantar el proceso de adquisicién de once
(11) inmuebles que hacen parte del proyecto “Corredor Verde Avenida Ayacucho y su SAuDADOE VA
Cables Alimentadores”, los cuales ademas se encuentran en condiciones técnicas de o)
precariedad que hacen inviable su habitabilidad, tal y como se constaté en los diferentes
estudios, informes y diagnésticos realizados.

24. Que mediante la Resolucién 202350073845 del 13 de septiembre de 2023, publicada
en la Gaceta Oficial 5221 del 20 de septiembre de 2023, se declararon las condiciones de
urgencia por motivos de utilidad publica e interés social, con fundamento en los literales c)
y m) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 31 de la Ley 2079 de
2021, que permite adelantar el proceso de adquisicion de once (11) inmuebles ubicados en
el sector de San Luis - Concilio Vaticano Il que hacen parte del proyecto “Corredor Verde ®
Avenida Ayacucho y sus Cables Alimentadores”, no solo por el nivel de deterioro y sus
condiciones urbanisticas, sino para su uso en la ejecuciéon de programas y proyectos de
renovacién urbana y provisiéon de espacios publicos urbanos, toda vez que los inmuebles
requeridos se encuentran ubicados en el poligono de tratamiento de renovacién urbana Z3-
R-17, supeditado a la adopcién de un Plan Parcial en el contexto de la formulacion del
Macroproyecto Santa Elena.

25. Que la elaboracion del "Censo y Diagnéstico Socioeconémico" de la poblacién impactada
por el proyecto, obedece al principio de Planeacién de las actividades de la administracion @
publica, como instrumento por medio del cual se adopta la linea base de la poblacion
impactada por proyectos de utilidad publica, identificando las caracteristicas sociales,
ecsriomicas y juridicas de los inmuebles objeto de adquisicion.
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26. Que la adopcién del “Censo y Diagnéstico Socioeconémico” obedece ademas a la
obligacién consagrada en el Capitulo 4 del Decreto 0818 del 01 de octubre de 2021, “Por
medio del cual se reglamenta el Acuerdo Municipal 145 de 2019 Politica Publica de
Proteccién a Moradores, Actividades Econémicas y Productivas — PPPMAEP-, se revisa y se
ajusta su Protocolo, se deroga el Decreto Municipal 1091 de 2017, y se dictan otras
disposiciones.”, el cual establece “La valoracién socioeconémica para el restablecimiento y
mejoramiento de las condiciones iniciales”.

27. Que los resultados de la aplicacion y sistematizacion de la Ficha socioeconémica
deberan ser formalizados a partir de actos administrativos de acuerdo con el articulo 27 del
Decreto Municipal 818 del 1 de octubre de 2021.

28. Que la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada., en cumplimiento
del alcance del Convenio Interadministrativo No. 4600027977 del 1 de septiembre de 2010
(CN2010-0114 para el Metro) adelanté la etapa de gestiéon y sensibilizaciéon social del
proyecto con la poblacién impactada con el mismo, definiendo para el efecto, el censo de
predios a adquirir para el Proyecto ‘Corredor Avenida Ayacucho y sus Cables
Alimentadores”, que contiene la informacién relacionada con identificacion de los predios
requeridos, propietarios, poseedores, tenedores, asi como la conformacién de los grupos
familiares y las actividades econémicas que se desarrollan en cada uno de los predios
intervenidos por el proyecto.

29. Que la informacién censal se encuentra soportada en las fichas socioeconémicas
elaboradas para cada una de las unidades econémicas y unidades de vivienda prediales
ubicadas en los inmuebles objeto de adquisicion, las cuales seran remitidas, en los casos
que aplique, al ISVIMED, en virtud del Decreto Municipal N° 1053 de noviembre de 2020,
el cual reglamenta lo concerniente al Subsidio Municipal de Vivienda y Subsidio Municipal
de arrendamiento.

30. Que mediante Decreto N° 1053 del 17 de noviembre 2020, se reglamenté por parte del t
Municipio de Medellin (hoy Distrito), la Administracion, Postulacion y Asignacion del
Subsidio Municipal de Vivienda del Distrito de Medellin, cuyo manejo se encuentra a cargo
en la actualidad del INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DEL MUNICIPIO DE cAupapoevioa .
MEDELLIN - ISVIMED, correspondiéndole gerenciar las politicas y programas de vivienda o
y habitat con el propésito de dar solucién a las necesidades habitacionales de los grupos
impactados por proyectos de utilidad publica, que se encuentren identificados dentro del
Censo y Diagnéstico Socioeconémico del proyecto. Por lo tanto, sera el ISVIMED quién
certifique y garantice previa verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en
las hormas que regulan la materia, los grupos familiares objeto del subsidio.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE: ' ®

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el CENSO Y DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO como
linea base que identifica La Poblacion a intervenir del area de influencia del proyecto de
utilidad publica e interés social “Corredor Avenida Ayacucho y sus Cables Alimentadores”,
conformada por todas las personas naturales y juridicas que habitan y desarrollan alguna
actividad econémica licita, dentro de la cual se encuentra aquella poblacién que requiera
atencién con subsidios municipales de vivienda y de arrendamiento temporal.

3 ®
PARAGRAFO: El censo se encuentra en documento adjunto conformado por 1 folio, que
si?e,ptenderé, para todos los efectos, como parte integral de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Hace parte integrante del censo y Diagnéstico Socioecondémico,
las fichas socioecondémicas diligenciadas para cada unidad de vivienda impactada por el
proyecto, las cuales podran ser objeto de adiciones y modificaciones en los eventos en los
cuales se presente una variacion en las condiciones sociales, econémicas o juridicas de los
inmuebles objeto de adquisicion o las unidades de vivienda que los conforman, las cuales
se adoptaran mediante acto administrativo el cual contendra los fundamentos que conlleven
a la misma.

PARAGRAFO: Las personas naturales o juridicas impactadas por el proyecto que no fueron
incluidas en el Censo y Diagnéstico Socio Econémico podran solicitar su inclusion ante la
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada., mediante el procedimiento
establecido en la Ley 1755 de 2015, debiendo acreditar el derecho que les asiste para ser
incluidos.

ARTICULO: TERCERO: Para efectos de postulacién a subsidio, La Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra Limitada remitira al ISVIMED, como administrador del subsidio
municipal de vivienda, los expedientes con toda la informacién necesaria para la evaluacién
y validacién de cada una de las unidades prediales reconocidas en el Censo.

ARTICULO CUARTO: Frente a la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bello a los 22 DIC 2023 t
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PEDRO ALBERTO BOTERO COCK o

Gerente de Planeacién
Proyecto: Cargo: Bo .
Carolina Caro Cafias Profesional 1 Gestién Legal @j\'@k\c}ﬂ Gﬂ‘ZD Q
Aprobd Cargo: Vo.Bo / t
Robinson Roncancio Rotavista Jefe Gestion Legal : [ ‘/\
Revisa: Cargo: VoBo
Antonio José Toro Quijano Profesional 1 Ejecucién de Proyectos =5 W
Aprobd Cargo: Vo.Bo
Sergio Ignacio Acosta Angel Jefe de Ejecucion de Proyectos ﬁﬂm - .
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